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AVIZ
referitor la proiectul de LEGE prîvind abîIîtai.ea

Gu`Jernuluî de a emîte ordonante

Analizând proiectul de LEGE privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonanţe, ti.ansmis de Seci.etariatul Geneml al Guvemului cu adresa nr. 233
din 27.11.2025 şi înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. Dl 074,f27.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1)  1it. a) din Legea nr. 73j`1993, i.epublicată, Şi
al   art.29   alin.(3)   din   Regulamentul   de   organîzare   şi   funcţionare   a
Consiliului Legislativ,

Avîzează  fa`'orabil proiectu]  de ]ege,  cu următoarele  observaţii  Şi
propuneri:

1.  Prezentul  proiect are  ca  obiect  abilitarea  Guvemului  de  a  emite
ordonanţe, în domenii care nu fac obiectul  legîlor organice, în perioada de
la data intrării în vigoare a prezentei legi, dar nu înainte de încheierea celei
de  a  doua  sesiuni  ordinare  a  anului  2025,  şi  până  la  i.eluarea  lucrări]or
Parlamentului în prima sesiune ordinară a anului 2026.

2.  Prin  conţinutul  său  normativ,  pi.oiectu]  de  lege  face  parte  din
categoria  legilor ordinare,  iar în  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din Constituţia
României, republicată, prima Cameră sesîzată este Senatu].

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ nu se

pronLmţă asupi-a oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
4.  Meiiţionăm  că,  prin  adresa  nr.  230  din  25.11.2025,  Secretariatul

Genei.al al Guvemului a transmis un proiect de lege cu conţinut asemănător,
pentru  care  Consiliul  Legislati\i'  a  emis  Avizul  fa\Jorabil  cu  observaţii  şi
propuneri   ni-.   942i.J27.11.2025,   o  serie  de  obser\Jaţii   fiind   însuşite   prin
prezentul^proiect, care i.eprezintă forma refăcută şi îmbunătăţită a pi.imului.

5.  Inti.ucât3  potrî\Jit  pre\`ederilor  art.   115  alin.  (1)  din  Constituţîe,
abilitai.ea Gu\Jei.nului se face doar pentru domenii care nu fac obiectul legilor
orgairice, delegarea  legislati\..ă nu poate prîvi decât aspecte diferite de ce]e
Cal.e,  potrivit ConstitlLţiei,  se  reglementează  numai  prin  lege  ol.ganîcă,  aşa
cum a reţinut Şi Ciirtea ConstitiiţionaLă prin Decizia nr. 355,t`'2014, chiar dacă,



dată fiind foi.mularea generică a domeniilor în cai.e se voi. emite ordonan{e,
unele dintre acestea se refei.ă la legi adoptate în regim de ]ege oi.ganică.

Menţionăm şi faptul că, deşi iŢienţionarea genei.ică a domeiiiiloi. în care
se vor emite ordonanţe  este specifică  legilor de  abilitare,  este  de ana]izat
dacă  foi.miilarea  nu  este  p].ea  generală  În  anumite  situaţii.  În  acest  sens
menţionăm, cu  titlu de exeniplu,  cazul  de  la  art.  1  pct. VI,  unde se face
refer-rTe  la   „i.eg(emen{ai-ea   i{noi.   măszi7.i   În   domeniii]   mzincii.   pro{ec{iei
socia]e, f;{imi]iei Şi ţinereţuiur' .

Astfel,   este   de   analizat   dacă   această   redactare  este   suficient   de
previzîbilă penti.u a putea fi prefigui.ate so]uţiile normative conci.ete ce ui.mează
a  fi  instituite  pi.in  ordonanţe  ale  Gu`Jei-nului,  respectiv  actele  normative  cu

putere  de  lege  care  sunt  avute  în  vedei.e,  luând  în  considerai.e  faptul  că
domeiiiile din formulăi.ile i.espective sunt unele foarie cupi.inzătoare.

Pe  de  altă  parte,  întrucât  prin  proiect  se  propun  inter`.'enţii  exprese
asupi.a unoi: acte normative adoptate în i.egim de ]ege oi.ganîcă, intervenţii]e
legislative trebuie să aîbă în vedere doar dispoziţiile cu caracter oi.dinar din
cuprinsu[  respective]oi- acte  normative,  întrucât,  aşa  cum  a  statuat  Cuiiea
Constituţională, în j ui.isprudenţa sa, „p7.r.Jif/.-o /€ge o/.c7f./?c}/.ă se po/ /7?oc7/j?cc7
dispo=i{ii dinţi.-o lege organică, dacă acestea m{ conţin noi.iiie de nattira legii
orgc[]iice,  -mfrucât se i.e.f;eră la aspecfe  cai.e mi  sunţ  -in direcţă [egăţui`ă  cu
domeniul de i.eglemenţare al lecgiii organice, în consecinţă, criţei.iLil maferial
es{e cel de`fiinitoriLi i}enţi.u a ana[i=a {iparţenen{a sctu nu a unei reg!eiiien{ări
la caţegoria legilor oi.dinare st[ti orga]iice" CDecjrzjra THr. 6)_2/20\6).

Avem în `redere, ca exemplu: Legea ni.. 227./2015 privind Codul fiscal,
Legea  iir.  302/2018  privind  măsui.ile  de  control  al  tuberculozei,  Legea
nr.171/`2010 privind stabilirea Şi sancţionai.ea contravenţiilor sîlvice Legea
nr.182/2000  privind  protejarea patrimoniu]ui  cultural  naţional  mobil  sau
Legea  iir.   139f2000  privind  activitatea  de  meteorologie,     care  au  fost
adoptate ca legi organice.

Pi.ecizăm     că     o     analiză     asupra     conformităţii     cu    dispoziţiile
constituţionale  se  \+`a  face,  în  fiecare  caz  în  pa]ie,  la  momentul  avizării
acestoi-a,  astfe}  încât reglementările propuse să nu cuprindă dîspoziţii  care
suiit de nivelul legilor organice.

6. La art. 1 pct. V, pentru o informare corectă asupra Oi.donanţei de
urgenţă  a  Gu\i`emului  ni..  28,i`1999,  sintagma  „api.obată  cu  modificări  Şi
completări prin Legea nr. 64,f'2002, cu modificăi.ile ulterioai.e" se va înlocui
cu expresia „republicată, cu modificărîle şÎ completările uEterîoare".
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